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JOSE ANGEL VALDIVIA MORON
Secretario General

Secretaria General

Ministerio de Agricultura y Riego - MINAGRI
Av. La Universidad N° 200

La Molina.-

Asunto : Aportes al Proyecto de Decreto Supremo que aprueba el
Reglamento de Acceso a los Recursos Genéticos

Referencia : a) Oficio N° 127-2019-MINAGRI-SG/OGAJ

b) Resolucién Ministerial N° 205-2019-MINAM

Tengo el agrado de dirigirme a usted, con relacién al documento de la referencia a)
mediante el cual la Oficina General de Asesoria Juridica del Ministerio de Agricultura y
Riego solicita remitir opinién técnica respecto al proyecto de Decreto Supremo que
aprueba el reglamento de acceso a los recursos geneticos y sus derivados,
prepublicado por el Ministerio del Ambiente (MINAM) mediante el documento de la
referencia b).

Al respecto, en atencién a lo solicitado, se remite aportes y comentarios de acuerdo al
formato establecido por el MINAM,

Sin otro particular, hago propicia la oportunidad para expresarle los sentimientos de mi
especial consideracién y estima.

Atentamente,

o0 Gonolory

Gonzales-20higd G.

Dirgctor Ejeculive

Adj.: Formato de comentarios yfo aportes

Avenida lavier Prado Oeste 2442 - Magdalena del Mar

T: (511) 225-9005 I—E_L Pero PR!MER&]

www serfor.gob.pe
www.minagri.gob.pe






:

ERFOR

PCFFS -DPR {1

>
DG

"ojusiwndwnd ns ieziyueses ap
iy e ‘ojtespaid a1818ns s ‘UQISIWOI e ap 3juaprsasd 3p pepyed ns
u? 1doJapuy [e $3 IS "eINII0U IS UDISILIOD BYIIP 3P OIqUIBIW ‘pepnua
Iend e sespaid aianbas as snb o) Jod ‘idodapu; |8 sod epipisaud
s A ‘sapepnua seuea Jod epewusojuod pisa eusyendorg | BIIUOD
[EUCIIEN UOISHUO)) ] ‘9TZ8T N AST €] US OPIIDIQeISS O] B 3UIIOJU0)

UOS UoISIWOoD €| ap soiquaiw so) anb opep
‘UDISIWOD BYIIP Sp BIDUAPISAI] €] B edJjjijou
9s anb asieayadsa euagap oses Ise ug

"SOPEALIBD SNS 0 S0D119U38 051N 50|
e [e53)) osadde |2 Jod seysandwn sauompues se|
21q0s elaiesdorg e) R4JU0D [BUOEN UOISILIOT)
B JEJYII0OU uoiduny owod A3jgessa (8 jesay) |3

SOLDIUSWSIAW0)
sauonIsodsiq, Jod LSeueluaws dwod
53]el01I95 sauopisodstg, Jerqued  auadns
3s ‘auaIndisuod Jod ‘enuajadwod aSp ouquie
NS B Ouls "10333s |e sajqednde ssuoinsodsip
UBDIP OU $01$9 403235 UN & soJISpe souedio
uos sajusladwod sapepuoine sel uaiq IS

" SDI2U3}3duiod
SNS 3p 03iDW [3 U3 ‘SOPDALIIP SNS A SONIPUID
50s4nJ3i sOf D 053200 13p uonsab o; vipd
SOLIDUBWAIAWOD $3]0110)I3S SaU0INSOSIp sof
40goidp, |3 3ualedwod |euoeu peploine
Bl 3p uonuny s3 anb aja|qeisa (e |esay) |3

sa1uatedwon
SajeuoideN sapepuolny
se| 3p sauciuny
Se| a(-"$T ooy

. : owiaxdng

je3a] o/A 021U OuRISNg auody o/A oueyuawo) 1 012423 9p 0129A0Ld

: 19p omane/ojnude)
610Z/80/50 uQISILBY 3P eyda4
ad qod sopas@ajueweysnq) 031U04133]] 83110)
S00657T OXauy /ouoalal

EJPUN[ BLOSISY 3P |RJBUIY BUIDYQ B| 3P (9) RIOPAII] i

UewWoy ajuewelsng ejoiqe 0)IBIUO) 3P BUOSIIY

34153AIS BUNRS 3p A |B1S3104 [RUOIDEN OIDIAISS

pepnu3

= \ . sajiode o/A souejuawod ap .ﬁuE..ou_

IVNIN-6T0Z-50Z .N |EMSISIUIN UOPN|osaY
SOPEALISQ SRS A SORPUSD SOSINISY 50| € 05800y op OIUIWIE[Iay |9 EGanIde Snb OWdidng 033135(] op 0329A0Id [9p U

01e3Nqnaaid



varios.

EY literal h) establece que es funcién de las
autoridades nacionales el “suspender, modificar
o resolver los contratos © revocar las
autorizaciones de acceso a los recursos
genéticos y sus derivados, segun sea el caso”

Al respecto se sugiere modificar esta funcion
precisando la funcién de las autoridades
nacional de declarar la nulidad.

Conforme a lo establecido en los articulos 210 y 213, del TUQ de la
Ley N° 27444, aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-MINJUS,
los actos administrativos pueden ser revocados o declarados nulos.

Articulo. - 15.- Del
accedente, sus
obligaciones y
prohibiciones

El literal a) establece como obligacion el
presentar a la Autoridad  Nacional
Competentes informe periddicos de avancesy
resultados, asi como las obligaciones
generadas a partir de las investigaciones
realizadas, establecidas en la Autorizacion o
Contrato de Acceso.

Se sugiere establecer cada cuando tiempo se
informa peridédicamente.

Cabe indicar, que ademas se estd
considerando como una infraccion (numeral
2.1), “el no poner en conocimiento de la
autoridad correspondiente los avances,
resultados y publicaciones generadas a partir
de las investigaciones realizadas {(.)".

En ese sentido, a fin de aplicar la sancion, es
necesario que se establezca cual es el plazo
para presentar la informacion; en caso
contrario la aplicacion de sanciones seria
cuestionada.
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Articulo 23.- Cesi6n de
posicién contractual

Se sugiere mejorar el primer parrafo del
articulo 23, estableciendo “El accedente
puede ceder su posicién contractual previa
aprobacién de la Autoridad  Nacional

Competente, mediante resolucion
administrativa”; a fin de que, no sea
redundante.

Articulo 25.- Contenido
del formato de solicitud
de acceso a los recursos
genéticos o sus
derivados

Se debe incluir en la informacidn el periodo
de tiempo previsto para el desarrollo del
proyecto.

Es necesario consignar el periodo de tiempo para el desarrollo del
proyecto, el cual debe ser concordante con el cronograma de
trabajo consignado en la propuesta del proyecto presentado segun
ol articulo 26, numeral a} del presente reglamento.

Articulo 26.-
Presentacion de la
solicitud de acceso a los
recursos genéticos

E! literal e) del numeral 26.2 menciona un
contrato de licencia de uso de conocimientos
colectivos.

No se cuenta con una definicidn para este
contrato de licencia.

A fin de tener mayor claridad en los requisitos se debiera definir
dicho documento.

Se sugiere tener en cuenta las definiciones y documentos
contemplados en la Ley N° 27811, Ley que establece el régimen de
proteccion de los conocimientos colectivos de los pueblos indigenas
vinculados a los Recursos Biolégicos.

Articulo 30.- Dela
publicacion del extracto
de la solicitud

En el literal d) retirar la mencion a “region”.

.

La organizacion territorial en el pais es

departamento/provincia/distrito.

Articula 31.-De la
colecta o
aprovechamiento de los
recursos bioldgicos
silvestres en el
procedimiento de
acceso

31.1 En el caso de que la solicitud de acceso 2
los recursos genéticos sin  fines
comerciales requiera de colecta o
extraccion del recurso bioldgico que
contiene los recursos genéticos para fines
de acceso, las Autoridades Nacionales
Competentes pueden autorizarlo en el
mismo procedimiento administrativo de
acceso.

La Autoridad Nacional Competente debe

Las limitaciones son muy generales y sesgan las investigaciones que
cada ANC puede priorizar, de acuerdo a sus necesidades de
generacion de informacion para su gestion.
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estaria otorgando un plazo aproximado de 45
dias calendarios, lo cual parece excesivo.

En todo caso, la exposicion de motivos deberia
motivar porque considera necesario otorgar ese
plazo.

Numeral 34.4 del
articulo 34

Dicho articulo sefiala que el MINAM en
coordinacion con las ANC, desarrolla los
lineamientos que orienten los procesos de
negociacion y brinda asistencia técnica a estos
procesos; lo cual resulta contradictorio con lo
previsto en el literal a) del articulo 14, que
establece como funcién de las ANC, la
aprobacion de disposiciones complementarias
para la gestién del acceso a los recursos
genéticos, toda vez que la aprobacion de dichos
lineamientos se encontraria a cargo de las ANC
por tratarse de normas complementarias; por lo
que corresponde suprimir el citado numeral.

Articulo 35.- De la
Resolucion de
autorizacién de acceso

Se sugiere que el segundo parrafo del articulo
35, se pase al articulo 36 conforme sefiala a
continuacion.

Articulo 36.-De la
suscripcion del contrato

El plazo de suscripcién del contrato no debe
estar sujeto a un maximo de diez {10} dias
habiles.

Asimismo, se sugiere incluir en este articulo el
segundo pérrafo  del articulo 35, por
consiguiente, se propone el siguiente texto:

“Emitida la Resolucién, se debe suscribir el
contrato de acceso con fines comerciales en un

Tener en cuenta que los accedentes pueden estar en provincias o
fuera del pais o ser extranjeros y requieren un periodo de traslado y
coordinacion de fecha para la suscripcion con la ANC.

Asimismo, los extranjeros deben coordinar un permiso consular para
dar poder de firma y este tiempo no lo podemos controlar con
exactitud.
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Articulo 46.- De los
centros de conservacion
ex situ autorizados

Precisar que deben informar a la Autoridad
Nacional Competente sobre el material
genético que se les ha solicitado proveer.

La redaccion propuesta en el articulo pareciera indicar que deben
informar sobre todo el material genético que mantienen.

Articulo 47 .-
Fortalecimiento de
Centros de
Conservacion

Agregar: Las Autoridades Nacionales
Competentes...

Articulo 50.- De los
beneficios monetarios
para el Estado peruano

en el contrato de acceso

Los literales c), d) y e) deben ser listados
como vifietas al ser parte integrante del literal
b).

Articulo 54.-
Modificacion de las
autorizacionesy
contratos

El caso de modificacion solo considera el
cambio de condiciones pactadas. Sin
embargo, puede ser el caso que el accedente

presente informacion adicional 0
complementaria que conlleve a modificar la
estructura del proyecto presentado

{objetivos, actividades). Este supuesto debiera
motivar una modificacién de la autorizacion o
contrato.

En ese supuesto el procedimiento
administrativo se puede retrotraer hasta la
etapa de publicacion (Articulo 30).

El solicitante podria presentar informacion que podria modificar
sustancialmente el contenido del proyecto presentado.

Articulo 55.- Renovacion
de las autorizacionesy
los contratos

Precisar en el numeral 55.1 que la renovacion
de las autorizaciones y los contratos se
efectiia siempre que estos se encuentren
vigentes, dado que dnicamente se determind
un plazo para el requerimiento de la
renovacion para el caso de los contratos, lo
que entendemos que responde 2 la
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En el literal h), retirar la mencién de “si es que
este fuera indispensable”.

Este literal debe ser eliminado

En la medida que se trata de un contrato privado, no cabe la
posibilidad de que se determine su nulidad, sino mas bien su
resolucién o rescision.

Por otra parte, se entiende que todos los contratos accesorios son
necesarios, por tal motivo, son considerados como requisitos
previos antes de otorgar la autorizacion o contrato. No podria
posteriormente considerarse alguno como indispensable o no.

Por consiguiente, el literal h) del articulo 57 debe ser eliminado.

Articulo 58.- Causales
de resolucién

El literal g) sefiala “dafio fortuito”.

Debe ser “caso fortuito” conforme el articulo 1315 del Cédigo Civil

En el literal i), retirar la mencién de “si es que
este fuera indispensable”.

Dicho literal debe ser eliminado

En la medida que se trata de un contrato privado, no cabe la
posibilidad de que se determine su nulidad, sino mas bien su
resolucion o rescision.

Por otra parte, se entiende que todos los contratos accesorios son
necesarios, por tal motivo, son considerados como requisitos
previos antes de otorgar la autorizacién o contrato. No podria
posteriormente considerarse alguno como indispensable o no.

Por consiguiente, el literal i) del articulo 58 debe ser eliminado.

Articulo 59.- Causales
de extincidn

Es necesario precisar que las causales de
extincion no libera al accedente del
cumplimiento de las obligaciones ¥y
responsabilidades administrativas que
hubiera contraido, con excepcién del literal a)

Salvaguardar el cumplimiento de las obligaciones adquiridas por el
accedente.

Articulo 63.- Del acceso
a los recursos genéticos
de las entidades
publicas que realizan
investigacion

- Precisar en el epigrafe del articulo que
deben ser entidades publicas del Poder
Ejecutivo.

- En el literal a) del numeral 63.1 debe
considerarse documento dispone la
realizacién del proyecto de investigacion,

_ Las universidades nacionales son entidades publicas y este si
debieran seguir el procedimiento establecido; por este motivo,
precisar que lo dispuesto es solo para entidades del poder
ejecutivo.

.  De otro lado, si bien coincidimos en que mediante una

10
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Articulo 73.- De las
sanciones

El literal a) menciona como sancion “multa”
pero no se menciona en toda la propuesta de
Reglamento como se establecera dicha multa.

Los literales b) y ¢) no deben ser considerados
sanciones, porque ya los articulos 56 y 58
regulan la suspensién y resolucion del
contrato.

- En la propuesta de Reglamento no se menciona cual sera el
importe maximo o minimo de la multa. Del mismo modo, en el
cuadro de tipificacién la columna “sancion pecuniaria” sefiala por
determinatr.

Los literales b) y c) del articulo 73, se establecen la suspension y
resolucion, respectivamente, como sanciones, sin embargo, debe
considerarse que el articulo 56 ya regula la suspension del
contrato a solicitud de parte.

Asimismo, el articulo 58 de la propuesta, establece que las
autoridades nacionales competentes pueden resolver el
contrato, sin perjuicio de las actividades administrativas, ello
guiere decir que el contrato se puede resolver, y ademas aplicar
una sancién.

En ese sentido, la resolucion del contrato es una facultad
discrecional del Estado, por lo que debe diferenciarse de la
sancién. La resolucién o suspension del contrato, por parte de la
autoridad nacional competente dependera del caso concreto, ya
gue en algunos casos solo sera necesario solo la aplicacién de
una sancién {multa) y en otros casos por la gravedad de los
hechos, serd necesario solo resolver el contrato, 0 también la
aplicacion de ambos.

Articulo 75.- De las
medidas preventivas

£l riesgo o peligro puede ser para el recurso
genético pero no para sus derivados.

Aclarar la redaccidn
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Segunda disposicién
complementaria
transitoria

Precisar la redaccion de la siguiente forma:

“. para que las instituciones que hayan
obtenido muestras de material biolégico gue
contienenrecursos-genéticos con anterioridad a
la entrada en vigencia del presente
Reglamento...”.

autoridades nacionales competentes
la verificacion de las muestras
corroborando la informacién  presentada.
Asimismo, el material bioldgico, una vez
reportado—e verificada es reconocida por las
Autoridades Nacionales Competentes,
pudiendo ser considerada dentro de futuras
actividades de investigacidén o acceso a recursos
geneticos.

t_—umm
realizan

La redaccion de la propuesta pareciera s6lo referirse a las muestras
bioldgicas que son empleadas para obtener recursos genéticos. Sin
embargo, esta disposicion buscaba regularizar todas las muestras
biolégicas que hayan sido colectadas sin autorizacion previa. Por ese
motivo se sugiere adecuar la redaccién.

Asimismo, no se indica qué se harad una vez inspeccionado ya que
debiera concluir con su reconocimiento legal para que pueda en un
futuro ser empleado en alguna investigacion 0 acceso a recursos
genéticos.

Se debe tener en cuenta que las colectas de material bioldgico se
autorizan a través de una Resolucién, por tanto, la regularizacion de
estas muestras deben culminar también en la emisién de una
Resolucion.
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PERU { Ministerio : : Direccién General de Politicas A grarias
de Agricultura y Riego

“Decenio de la lgualdad de Oportunidades para mujeres y hombres”
“Afio de la Lucha Contra la Corrupcion y ta Impunidad’

MEMORANDO N°~272-2019-MINAGRI-DVPAIDGPA-DIPNA

A : MARY JANET RAMOS BARRIENTOS
Directora General
Oficina General de Asesoria Juridica

F

Asunto : Publicacion del Proyecto de Decreto Supremo que aprueba el
Reglamento de Acceso a los Recursos Genéticos y sus
Derivados.
Referencia : Memorando N° 475-2019-MINAGRI-SG/OGAJ
!
Fecha : Lima, 26 JUL. 208

Me dirijo a usted en atencion al requerimiento de la referencia, mediante el cual nos
solicita emitir opiniones o sugerencias.

Al respecto, quisiera informarle que esta Direccién General emitié el Informe N° 067-
2019-MINAGRI-DVPA/DGPA-DIPNA, a través de! Memorando N° 0214-2019-MINAGRI-
DVPA/DGPA, mediante el cual hicimos legar nuestras observaciones y gue no han sido
consideradas en la version de! Regiamento que se encuentra actualmente en consulta.

MINISTERIO DE AGRICULT
URA Y RIE
OFICINA GENERAL pE ASESORIA JURID%?\

01 A60. 2019
Reg. ne.

tora & b G

Directora General
Direccion General de Politicas Agrarias

CUT N* 19420 — 2019

Jr. Yauyos N° 258 - Centro de Lima - Lima

T (511206 8600 | EL Pery PriMERO |
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PERU | Ministerio Direccién General de Pollticas Agrarias
J de Agricultura y Riego

“Decenio de la igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres”
"Afio de la Lucha Contra la Corrupcion y la Impunidad”

MEMORANDO N° o /“7 -2019-MINAGRI-DVPA/DGPA-DIPNA

A : JANET RAMOS BARRIENTOS
Directora General
Oficina General de Asesoria Juridica

Asunto : Remite opinion técnica sobre el proyecto de Decreto Supremo
que aprobaria el reglamento de acceso a los recursos
genéticos.

Referencia : Memorando N° 324-2019-MINAGRI-SG/OGAJ

Fecha : Lima, 17 JUN. 2018

Me dirijo a usted, en atencién al documento de la referencia, a fin de remitir a su
despacho el Informe N° 0067-2019-MINAGRI-DVPA/DGPA-DIPNA elaborado por la
Direccion de Politicas y Normatividad Agraria de la Direccion General de Politicas
Agrarias, mediante el cual se brinda opinién técnica sobre el proyecto de Decreto

Supremo que aprobaria el reglamento de acceso a los recursos genétices, a fin de
continuar con el tramite respectivo.

LA ROSACARRYON TELLO
Director General
Direccién General de Politicas Agrarias

cc: DVPA

ABJ. LO INDICADO

FUMR/vgr CUT: 19420-2019
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MEMORANDO N° &./*/ .2019-MINAGRI-DVP AIDGPA-DIPNA

A : JANET RAMOS BARRIENTOS
Directora General
Oficina General de Asesoria Juridica

Asunto : Remite opinién técnica sobre el proyecto de Decreto Supremo
que aprobaria el reglamento de acceso a los recursos
genéticos.

Referencia : Memorando N° 324-2019-MINAGRI-SG/OGAJ

Fecha : Lima, 17 MM 2018

Me dirijo a usted, en atencién al documento de Ia referencia, a fin de remitir a su
despacho el Informe N° 0067-2019-MINAGRI-DVPA/DGPA-DIPNA elaborado por la
Direccion de Politicas y Normatividad Agraria de la Direccién General de Politicas
Agrarias, mediante el cual se brinda opinién técnica sobre el proyecto de Decreto
Supremo que aprobaria el reglamento de acceso a los recursos genéticos, a fin de

MINISTERIO DE A
% [y GRICULTURA Y R)E
‘2% & OFICINA GENERAL DE ASESORIA .:u:au:?c(;::.F

19 JUN. 2019

PAULAggs}C RRION TELLO
eralk/m(l

Director
Direccion General de Politicas Agrarias

----------------------

ce: DVPA
ADJ. LO INDICADO

CUT: 19420-2019
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: PERU | Ministerio Direccion de Politicas y Normati¥kfdciongraNai AL DE |
@ - de Agricultura y Riego Y POLITICAS AGRARIAS |
[

Folio N"07/

“Decenio de la Igualdad de Oportunidades para mujeres y hombres” —— e =l
“Afio de Lucha Contra la Corrupcion y la Impunidad®

INFORME N° 0067-2019-MINAGRI-DVPA/DGPA-DIPNA

PARA : PAULA ROSA CARRION TELLO
Directora General
Direccion General de Politicas Agrarias

DE : FERNANDO JAVIER MARTINEZ RUIZ
Director
Direccion de Politica y Normatividad Agraria

ASUNTO : Solicitud de opinién sobre proyecto de reglamento de Acceso a
Recursos Genéticos

REFERENCIA: Memorando N° 324-2019-MINAGRI-SG/OGAJ

FECHA : Lima, 17 de junio 2019

|. OBJETO

El presente Informe tiene como objeto dar atencién a la solicitud efectuada por la
Oficina General de Asesoria Juridica, a través de la emision de la opinion técnica sobre
la propuesta de reglamento de Acceso a los Recursos Genéticos, efectuada por el
Ministerio del Ambiente.

Il. ANTECEDENTES

¢ Mediante Oficio Multiple N° 00017-2019-MINAM/VMDERN, el Viceministro de
Desarrollo Estratégico de los Recursos Naturales del Ministerio del Ambiente
remite al Viceministerio de Politicas Agrarias del Ministerio de Agricultura y Riego,
el proyecto de Decreto Supremo que aprueba el Reglamento de Acceso a los
Recursos Genéticos y sus derivados.

¢ Mediante Memorando N° 324-2019-MINAGRI-SG/OGAJ, de fecha 21 de mayo de
2019, la Directora General de la Oficina General de Asesoria Juridica del
Ministerio de Agricultura y Riego remite a la Direccion General de Politicas
Agrarias el citado proyecto, para la emisién del informe respectivo.

e Mediante Oficio N° 330-2019-MINAGRI-SERFOR-DE, el SERFOR remite
informacion sobre los aportes y comentarios al proyecto de Decreto Supremo que
aprueba el reglamento de Acceso a los Recursos Genéticos.

IIl. ANALISIS

Respecto a las competencias del Ministerio de Agricultura y Riego y la Direccién
General de Politicas Agrarias.

FUMR! vgr CUT: 19420-2019
| Jr. Yauyos N 258 - Centro de Lima - Lima - e
T (511) 200-8800 ! EL PerU g}RIMERO I
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e El numeral 3.1 del articulo 3 del Decreto Legislativo N° 997, Ley de Organizacion
y Funciones del MINAGRI, modificada por la Ley N° 30048, sefiala que dicha
entidad establece, ejecuta y supervisa las politicas nacionales y sectoriales en
materia agraria; ejerce la rectoria en relacién con ella y vigila su obligatorio
cumplimiento por los tres niveles de gobierno.

e Asimismo, el articulo 4 de dicho Decreto Legislativo, modificado por la Ley N°
30048, establece el ambito de competencia del MINAGRI, dentro del cual se
encuentran las tierras de uso agricola y de pastoreo, tierras forestales y tierras
eriazas con aptitud agraria; los recursos forestales y su aprovechamiento; la flora
y fauna; los recursos hidricos, la infraestructura agraria; el riego y utilizacion de
agua para uso agrario; los cultivos y crianzas; la sanidad, investigacion, extension,
transferencia de tecnologia y otros servicios vinculados a la actividad agraria.

e Respecto a las funciones, el articulo 43 del Reglamento de Organizacion y
Funciones de la entidad, aprobado por el Decreto Supremo N° 008-2014-
MINAGRI, dispone que la Direccién General de Politicas Agrarias es el érgano
encargado de conducir y coordinar la formulacién de las politicas nacionales y
sectoriales, planes sectoriales y las normas en materia agraria de cumplimiento
obligatorio por todos los niveles de gobierno; asi como elaborar los estudios
econdmicos y difundir la informacion agraria.

e Por otra parte, el articulo 44 del mencionado Reglamento, dispone en su literal d)
que una de las funciones de dicha Direccion General es la de emitir opinion técnica
sobre las iniciativas de politicas, planes, normas, programas y proyectos
especiales.

e Es en virtud al marco normativo antes sefatado y a lo precisado en los parrafos
precedentes que la Direccién de Politicas y Normatividad Agraria procede a emitir
el presente informe.

De la Institucionalidad en materia de recursos genéticos.

e Mediante Decreto Supremo N° 002-2016-MINAGRI, se aprueba la Politica
Nacional Agraria, que tiene como objetivo lograr el incremento sostenido de los
ingresos y medios de vida de los productores y productoras agrarios, priorizando
la agricultura familiar, sobre la base de mayores capacidades y activos mas
productivos y con un uso sostenible de los recursos agrarios en el marco de
procesos de creciente inclusidn social y econémica de la poblacién rural,
contribuyendo a la seguridad alimentaria y nutricional.

e La Politica Nacional Agraria estad compuesta por doce ejes de politica, siendo
importante mencionar:

o Eie de Politica 06: Innovacién y tecnificacion agraria, cuyo objetivo es
incrementar la innovacion y tecnificacién, con impacto en la productividad y
rentabilidad agraria, para lo cual establece como lineamientos estratégicos,

/ priorizar la investigacién en tecnificacion del riego, manejo de suelos y

FJMR/ vgr CUT: 19420-2019
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praderas, uso sostenible de recursos genéticos, desarrollo forestal,
bioseguridad, mejoramiento genético y control de enfermedades del ganado, y
en la mayor resistencia de los cultivos a plagas y al cambio climéatico, asi como
las actividades orientadas a la agregacion de valor: impulsar_procesos de
conservacion y proteccién de los recursos genéticos v la propiedad intelectual;
incrementar y modernizar la capacidad de investigacion basica, estratégica,
aplicada y biotecnoldgica nacional.

¢ Mediante Decreto Supremo N° 010-2014-MINAGRI modificado con Decreto
Supremo N° 004-2018- MINAGRI, se aprueba el ROF del Instituto Nacional de
Innovacion Agraria — INIA, que establece en el articulo 4 como parte de sus
funciones, conservar los recursos genéticos de uso agrario, fomentar su puesta
en valor y su desarrollo competitivo en lo econémico, ambiental, social y cientifico,
en coordinacién con el Ministerio del Ambiente, conforme a sus competencias.

e Asimismo, el articulo 53 de la mencionada norma, sefiala que la Direccién de
Recursos Genéticos y Biotecnologia es la encargada de la coleccion,
identificacion, evaluacion y conservacion de las especies domesticadas y sus
parientes silvestres, asi como de especies silvestres con potencial en la actividad
agraria nacional, con la finalidad de poner en valor los recursos genéticos de la

agrobiodiversidad.

¢ De lo antes mencionado, se manifiesta lo siguiente:

o los lineamientos estratégicos establecidos en la Politica Nacional Agraria,
en especial el eje de la Politica 6 Innovacion y Tecnificacion Agraria, se
alinean con los instrumentos normativos en materia de Diversidad Biologica,
en donde se busca que el Pert conserve y use racionalmente su
megabiodiversidad revalorando los conocimientos tradicionales asociados
para la satisfaccién de las necesidades basicas y de bienestar de las
actuales y futuras generaciones en el marco de un desarrollo sostenible
inclusivo y competitivo, y cuyas metas y objetivos coinciden con el Plan
Bicentenario: El Peru hacia el 2021, el Plan Estratégico para la Diversidad
Bioldgica 2011-2020 y las Metas de Aichi del Convenio de Diversidad
Biolbgica.

o El MINAGRI a través del INIA y su subdireccién Direccién de Recursos
Geneticos coordina, promueve y ejecuta el desarrollo de las actividades
relacionadas con la agrobiodiversidad, con el fin de preservar, conservar,
caracterizar, documentar y monitorear los recursos genéticos, en
condiciones ex situ como in situ; valorando los conocimientos tradicionales
asociados a estos y promoviendo su uso sostenible; coordina actividades de
investigacion en recursos genéticos en la Estaciones Experimentales
Agrarias del INIA, asf como en zonas de estudio de interés institucional;
formula proyectos de innovacion agraria en recursos genéticos, teniendo en
cuenta las necesidades de conservacion y desarrolio de alternativas de uso
sostenible; conserva, documenta y amplia la base genética del banco de
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germoplasma del INIA, en coordinacién con instituciones afines, en el ambito
de su competencia.

o EIMINAGR! a través de INIA conforma mediante Oficio N°502-2015-INIA-J-
DRGB, el Grupo Técnico de Agrobiodiversidad, en donde participa la
Direccién General de Politicas Agrarias. Este espacio tiene por objetivo
agrupar a las instituciones publicas y privadas en la conservacién y uso de
los recursos genéticos para la alimentacion y la agricultura. Al respecto, tiene
dentro de su agenda de trabajo del afio 2019 temas relacionados a zonas
de agrobiodiversidad (lineamientos o normas complementarias), coalicion
centros de origen (criterios y lista de especies priorizadas), apoyo al proyecto
GEF “Gestion sostenible de la agrobiodiversidad vy recuperacién de
ecosistemas vulnerables en regiones andinas del Pert a través de un
enfoque de sistemas de patrimonio de agricultura globalmente importante”.

Del Protocolo de Nagoya y la Decision 391 CAN.

e E! Protocolo de Nagoya sobre Acceso a los Recursos Genéticos y Participacion
Justa y Equitativa en los beneficios que se deriven de su utilizacion del Convenio
sobre la Diversidad Biologica fue adoptado el afio 2010 en la ciudad de Nagoya,
Japén y finalmente aprobado por el Pert con Resolucién Legislativa N° 30217 y
ratificado mediante Decreto Supremo N° 029-2014-RE. Cabe resaltar que |a
existencia de! citado convenio tiene su génesis en la Cumbre Mundial sobre el
Desarrolio Sostenible (Johannesburgo) en el que se hizo un llamado para negociar
un régimen internacional promotor y de salvaguarda de la participacién justa y
equitativa en los beneficios derivados de la utilizacion de recursos genéticos.

e Elcitado Convenio sobre la Diversidad Biolégica tiene por objetivo la participacion
justa y equitativa en los beneficios que se deriven de la utilizacién de los recursos
genéticos (por medio de acceso apropiado y transferencia apropiada de
tecnologias pertinentes), teniendo en cuenta todos los derechos sobre dichos
recursos y tecnologias y por medio de la financiacién apropiada contribuyendo por
ende a la conservacion de la diversidad biolégica y la utilizaciéon sostenible de sus
componentes.

e Asimismo, el citado convenio contiene reglas relacionadas al alcance de la
Convencion vinculadas a los recursos genéticos y conocimientos tradicionales, la
no afectacién a derechos y obligaciones de acuerdos internacionales excepto
cuando puedan causar graves dafios a la diversidad biolégica o ponerla en peligro,
participacion justa y equitativa en los beneficios, la adopcién de medidas a fin de
asegurar que los beneficios de los recursos genéticos y conocimiento tradicionales
en posesion de comunidades se compartan de manera justa y equitativa y con
consentimiento fundamentado.

e El articulo 8 del citado convenio hace mencion expresa a la alimentacion y la
agricultura y al rol relacionado a la seguridad alimentaria asi como la creacion de
condiciones para promover la investigacién que contribuya a la conservacion y

/ utilizacion sostenible de la diversidad biolégica y la prestacion debida de atencién
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& los casos de emergencias presentes o inminentes que creen amenazas o dafios
para la salud humana, animal o vegetal. En ese sentido, como puede apreciarse
la legislacién especifica contiene articulado relacionado a la proteccion y
desarrollo del acceso a recursos genéticos.

¢ Enlo que respecta a la Decision 391 del Acuerdo de Cartagena de la Comunidad
Andina relacionada a la regulacién del acceso a recursos genéticos de los paises
miembros y sus productos derivados, esta persigue los siguientes objetivos: i)
prever condiciones para la participacion justa y equitativa sobre beneficios
derivados, ii) sentar base para el reconocimiento y valoracion de los recursos
genéticos, iii) promover la conservacion de la diversidad biolégica, iv) promover la
consolidacion y desarrollo de capacidades cientificas y, v) fortalecer capacidad
negociadora de los paises.

Del contenido de la propuesta de reglamento:

e Se considera deben efectuarse precisiones en el objeto del citado reglamento ya
que el mismo debe circunscribirse al establecimiento de disposiciones especiales
relacionadas y acorde a lo sefialado en el Protocolo de Nagoya y la Decisidn 391
del Acuerdo de Cartagena.

Respecto del articulo 2, se considera que uno de los fines debe encontrarse
circunscrito al aumento de la conciencia acerca de la importancia de los recursos
genéticos y conocimiento tradicionales asociados a recursos genéticos y de las
cuestiones conexas de acceso y participacion en los beneficios, lo cual ha sido
recogido en el articulo 20 del Protocolo de Nagoya.

Respecto del articulo 3, se sugiere realizar un comparativo con las definiciones
previstas en el articulo de la Decisién 391.

Respecto al articulo 4, se sugiere que se extienda al ambito de cooperacion
transfronteriza regulado en el articulo 11 del Protocolo de Nagoya.

En cuanto al articulo 6, se hace mencion a la posibilidad de solicitar estudios
complementarios sobre las excepciones previstas. No obstante, se sugiere
especificar a qué entidades o instituciones puede solicitarse dichos informes.
Asimismo, se considera importante la identificacion y mencién del principio
precautorio en el marco normativo; sin perjuicio de la inclusién de los demas
principios ambientales vinculados a la materia.

El articulo 13 del Protocolo de Nagoya hace mencién a la designacion de puntos
focales nacionales y autoridades nacionales competentes, es asi que el articulo
11 de la propuesta, asigna al Ministerio del Ambiente como punto focal nacional
del Protocolo de Nagoya sobre acceso a los recursos genéticos y como
Autoridades Nacionales Competentes al Servicio Nacional Forestal y de Fauna
Silvestre (SERFOR), el Instituto Nacional de INNOVACION Agraria (INIA), el
Ministerio de la Produccion (PRODUCE) y el Servicio Nacional de Areas Naturales
P, Protegidas por el Estado (SERNANP)
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o En ese sentido, el Instituto Nacional de Innovacién Agraria (INIA) ente rector

FJMR/ vgr

del Sistema Nacional de Innovacion Agraria y autoridad nacional en
innovacion agraria de conformidad a lo sefialado en el Decreto Legislativo
N° 1060, cuenta con funciones y competencias previstas en el Decreto
Supremo N° 010-2014-MINAGRI y su modificatoria por Decreto Supremo N°
004-2018-MINAGRI, en lo relacionado a ser la autoridad en semillas y la
autoridad en materia de seguridad de la biotecnologia moderna, teniendo
como funcion la administracién y ejecucion para el acceso a los recursos
genéticos de especies cultivadas o domesticas continentales, en el ambito
de su competencia; y en coordinacién con el Ministerio de Agricultura y
Riego, es responsable de la evaluacion de solicitudes de acceso a los
recursos genéticos de las especies silvestres parientes de las especies
cultivadas.

Asimismo, el Servicio Nacional Forestal y de Fauna Silvestre (SERFORY), de
conformidad con el articulo 14 literal j) de la Ley Forestal y de Fauna Silvestre
aprobada mediante Ley N° 29763 establece que una competencia del
SERFOR es la de gestionar, promover y administrar el régimen comun sobre
acceso a los recursos genéticos de los recursos forestales y de fauna
silvestre en el marco de la Decisién 391 del Acuerdo de Cartagena y demas
normas nacionales vinculadas, cuya diversidad bioldgica forestal y de fauna
silvestre incluyendo sus recursos genéticos asociados son patrimonio
forestal y de fauna silvestre de la nacién conforme al articulo 4 de la acotada
norma.

En ese sentido, dos organismos publicos adscritos al Ministerio de
Agricultura y Riego cuentan con la competencia especifica sobre la materia.
Por tanto, teniendo en consideracion lo previsto en el articulo 13 del
Protocolo de Nagoya relacionado a la designacién de un punto focal nacional
para el acceso y participacion en los beneficios relacionados al acceso a
recursos genéticos, conocimientos tradicionales e informacién sobre
autoridad nacionales competentes, se considera que dicho punto focal sea
designado en base a la especializacién sobre la materia que compete al rol
a efectuar, asi como respecto a la generacién y disponibilidad oportuna
sobre la informacion a otorgar, por lo que resulta necesaric conocer
previamente, el sustento respecto a lo propuesto en ei articulo 11,
requiriéndose necesariamente la opinion del SERFOR e INIA sobre dicho
punto, mas aun cuando el articulo 4 del Decreto Legislativo N° 1013, Decreto
Legislativo que aprueba la Ley de Creacion, Organizacién y Funciones del
Ministerio del Ambiente no hace mencién expresa al acceso a los recursos
genéticos como competencia exclusiva del Ministerio del Ambiente, lo que
resulta necesario precisar en virtud al mandato contenido en el articulo 72
del TUO 27444 aprobado mediante Decreto Supremo N° 004-2019-JUS,
dado que la competencia de las entidades debe establecerse en virtud a una
norma con rango de Ley de acuerdo a la materia que realiza.
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En el capitulo referido al acceso a los recursos genéticos y sus derivados, los
cuales se efectian a través de autorizaciones y contratos de acceso, se considera
oportuno que, las obligaciones y prohibiciones previstas, incluyan un literal que
permita incorporar otros supuestos condicionados a la existencia de una norma
que establezca responsabilidad o limitaciones al ejercicio del derecho.

En lo que respecta al capitulo de modalidades para el acceso a recursos genéticos
y derivados (autorizaciones y contratos de acceso con v sin fines comerciales), se
sugiere incluir disposiciones generales y, del mismo modo que en el contrato de
acceso, resulta necesario incorporar un articuio con contenidos minimos para la
autorizacién de acceso.

Respecto al contenido minimo del contrato de acceso, se considera necesario el
desarrollo de disposiciones relacionados a las garantias, las formas de resolucién
de controversias y la posibilidad de dictar medidas precautorias.

En cuanto al capitulo de procedimiento para el acceso a los recursos genéticos y
sus derivados, es oportuno mencionar que, al ser este un procedimiento de
evaluacion previa, se rige por lo dispuesto en el T.U.O de la Ley N° 27444
aprobado mediante Decreto Supremo N° 004-2019-JUS. En ese sentido:

o El articulo 153 de dicha norma contiene un mandato expreso relacionado al
plazo maximo del procedimiento en el que se precisa que no puede exceder
de treinta dias desde el iniciado del procedimiento de evaluacion previa,
salvo que la Ley establezca tramites cuyo cumplimiento requiera una
duracién mayor.

o El segundo parrafo del articulo 25 de la propuesta presentada, colisiona con
dicho articulo, motivo por el que se considera debe efectuarse un sustento
adecuado y conforme a la normatividad vigente respecto al plazo del
procedimiento a considerar.

Respecto del formato de solicitud previsto en el articulo 27, es necesario que el
mismo sea aprobado como anexo del reglamento. Asimismo, se precisa que la
propuesta en mencién debe cumplir con lo previsto en el articulo 40 del T.U.O
27444 Ley del Procedimiento Administrativo General aprobado mediante DS 004-
2019-JUS, en la respectiva exposicion de motivos. Ademés, se considera
necesario hacer mencion expresa a los efectos juridicos respecto a Ia falta de
pronunciamiento oportuno (silencio administrativo), en caso suceda, asi como lo
relacionado al procedimiento recursal.

El articulo 55 menciona que los certificados sanitarios que autoricen la exportacion
de recursos biolégicos no autorizan su utilizacién como recurso genético, por lo
que la propuesta debe hacer referencia a un documento que autoriza la utilizacion
de los recursos genéticos, o referir al articulo que lo detalla, dado que esto puede
mejorar el control de los mismos.
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e En el capitulo de Institucion Nacional de Apoyo, se sugiere desarrollar los
requisitos y/o condiciones necesarias a fin de acompaiiar al solicitante extranjero
en las actividades de acceso. Asimismo, es importante conocer qué sucedera con
los solicitantes nacionales dado que en la actual normativa vigente sobre la
materia no se efecta distingos por nacionalidad.

¢ Respecto a la negociacion, beneficios de las autorizaciones y contratos de acceso,
se sugiere establecer los requisitos que deben ostentar las partes colaborando en
arribo de acuerdos en los procesos de negociacién, asi como las obligaciones
relacionadas.

e Respecto a los contratos accesorios, se sugiere que éstos sean definidos
resaltando su utilidad, asi como los supuestos para la suscripcion de los mismos.

En lo concerniente a modificacion del derecho que permite el acceso al recurso
genético, debe contemplarse el procedimiento que culmine con la emision del acto
administrativo y/o adenda de contrato, asi como los requisitos y las causales al
respecto, las que se sugiere sean debidamente justificadas. Asimismo, respecto a
la renovacién, debe establecerse el procedimiento regular para la emision del acto
administrativo o suscripcién de la adenda correspondiente.

Respecto al articulo 58 sobre causales de suspension de la autorizacién o
contrato, se sugiere establecer el procedimiento regular a seguir. Ademads, resulta
conveniente que el plazo méximo de suspension sea debidamente justificado dado
que éste es de 03 aiios y el plazo del contrato o autorizacion esta fijado en 05
anos.

e El articulo 61 propuesto no guarda congruencia con la diferenciacion efectuada
entre caducidad de acto administrativo, resolucion de contrato y extincion del
derecho, por lo que el citado articulo no debe circunscribirse a contratos de acceso
sino también autorizaciones.

En lo referido al articulo 62 sobre el registro de acceso a los recursos genéticos y
tomando en consideracién lo previsto en la Octava Disposicién Complementaria
Final de la propuesta, mediante el cual se establece que el MINAM conduce y
administra un sistema de gestion de informacién del acceso a los recursos
genéticos, debe tomarse en cuenta lo establecido en el articulo 43 de la Ley N°
29158, Ley Organica de! Poder Ejecutivo la cual sefala que los sistemas se crean
por Ley previa opinion favorable de la Presidencia de Consejo de Ministros. Por
consiguiente, es necesario que se sustente si el citado registro y el sistema
previsto de gestion de acceso a los recursos genéticos mencionado es un sistema
administrativo y/o funcional.

e En lo referido a las infracciones y sanciones previstas, dicho apartado colisiona
con lo sefalado en el literal 1 del articulo 248 del TUO de la Ley N° 27444- Ley
del Procedimiento Administrativo General aprobado mediante D.S 004-2019-JUS,
el cual resalta que sélo por norma con rango de ley, cabe atribuir a las entidades,
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la potestad sancionadora y la consiguiente prevision de las consecuencias
administrativas que a titulo de sancién son posibles de aplicar a un administrado.

e En lo previsto en la primera y tercera disposicion complementaria final
consideramos debe guardarse la congruencia dado que una establece el computo
en dias habiles mientras que |a ofra se establece en dias calendarios.

¢ En la cuarta disposicién complementaria final, se menciona que cuando el acceso
solicitado incluya recursos genéticos o actividades que sean competencia de mas
de una autoridad nacional competente, el solicitante debe presentar una solicitud
ante cada autoridad nacional competente que corresponda al &mbito de proyecto.

Al respecto, se sugiere considerar la creacién de una plataforma de ventanilla
anica que reciba las solicitudes y articule con las autoridades competentes, esto
con la finalidad de simplificar el procedimiento a! usuario y tener una respuesta
pronta. Asimismo, esta ventanilla Gnica tendria que articular con las unidades
organicas encargadas del acceso en las autoridades competentes, expuestas en
la sexta disposicién complementaria final.

® La Quinta Disposicién Complementaria Final se relaciona a la labor de supervision
y fiscalizacion, por io que es necesario precisar que acorde al numeral 239.1 del
articulo 239 del TUO 27444 aprobado mediante Decreto Supremo N° 004-2019-
JUS, solamente por Ley o Decreto Legislativo puede atribuirse la actividad de
fiscalizacion a las entidades, por io que no basta con adecuar y establecer una
unidad organica al respecto.

¢ En cuanto a la décima disposicion complementaria final referida a los certificados
sanitarios, se recomienda que, cuando se realicen exportaciones se incluya el
documento que autorice el uso de los recursos genéticos del producto exportado,
siempre y cuando sea su finalidad. Esta disposicion se encuentra vinculada a lo
previsto en el articulo 55 de la presente propuesta.

e Como sugerencia final es necesario que la propuesta normativa se ajuste a lo
previsto en la Ley N° 26889 — Ley Marco para la Produccién y Sistematizacién
Legislativa y su reglamento aprobado mediante Decreto Supremo N° 008-2006-
JUS dado que dichas normas contienen lineamientos para elaboracién,
denominacion y publicacién de normas juridicas con el objeto de sistematizar la
legislacion a efectos de lograr su unidad y coherencia para garantizar la estabilidad
y la seguridad juridica en el pais.

e En tal sentido, y conforme a lo expuesto, existen observaciones a la propuesta
normativa, las que consideramos deben ser levantadas a fin de concretar una
norma conforme corresponde.

¥4 IV. CONCLUSIONES

e Se efectlian observaciones técnicas y juridicas a la propuesta presentada y al
contenido de la misma, las cuales se sugiere deben ser levantadas conforme
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corresponde. Dichas observaciones se justifican dado que no guardan
concordancia con lo previsto en el Texto Unico de la Ley N° 27444 aprobado
mediante Decreto Supremo N° 004-2019-JUS y la Ley N° 29158, Ley Organica
del Poder Ejecutivo.

e Resulta necesario que la propuesta normativa se ajuste a lo previsto en la Ley N*®
26889 — Ley Marco para la Produccion y Sistematizacién Legislativa y su
reglamento aprobado mediante Decreto Supremo N° 008-2006-JUS dado que
dichas normas contienen lineamientos para elaboracion, denominacion y
publicacién de normas juridicas.

e Resulta necesario contar con la opinién del Instituto Nacional de Innovacion
Agraria- INIA en virtud a las competencias que ostentan.

V. RECOMENDACION

e Remitir el presente informe a la Oficina General de Asesoria Juridica a fin de
atender lo solicitado.

Es todo cuanto tengo a bien informarle.

gl —

VERONI ZALEZ RIVA
_Especialista
Direccion dé Politicas y Normatividad Agraria

CESAR CORREA ZUNIGA
Asesor Legal
Direccion de Politicas y Normatividad Agraria

Visto el Informe que antecede, con la conformidad de esta Direccion que lo hace

(0

TFERNANDOXAVIER MARTINEZ RUIZ
Director
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